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SISSEJUHATUS

Hoolduspere kasvatab oma kodus teistest vanematest siindinud last. Ta hoolitseb lapse eest
kas pikaajaliselt, lapse taiskasvanuks saamiseni, vdi ajutiselt, kuni lapse sunnipere suudab
taas lapse eest hoolt kanda. Perepdhist asendushooldust vajavale lapsele sobiva
hoolduspere leidmine ja lapse hooldusperre paigutamine on kohaliku omavalitsuse Ulesanne.
Parast lapse perre saabumist on perel vdimalik kasutada erinevaid Sotsiaalkindlustusameti ja
KOV-i pakutavaid tugiteenuseid.

Lapse parima heaolu kindlustamiseks on tahtis, et hoolduspered saaksid vajalikku tuge laste
kasvatamisel. Varasemates uuringutes on pdgusalt vélja tulnud, et hoolduspere vanemad
vajavad muuhulgas vdimalust votta puhkust lapse eest hoolitsemise kohustusest. Leiti, et kui
hooldusperel on vajadust, kuid puudub vBimalus puhkuse saamiseks, v8ib see negatiivselt
mojutada hoolduspere vanema heaolu jm aspekte, mis omakorda mojutavad lapsele
pakutavat hoolitsust. Tapsem info aga soovitud puhkuse osas puudus.

Aruande aluseks oleva miniuuringu keskmes oli vajadus vdlja selgitada ja hinnata, kas ja
milliseid meetmeid vdi teenuseid hoolduspered vajavad, et puhkust saada. Soov oli teada
saada, millised on perede vajadused lapse eest hoolitsemise kohustusest puhkust vétta,
millised on lapse vajadused pere puhkuse vBtmise osas ja milliseid praktikaid seni lapse eest
hoolitsemise kohustusest puhkuse votmiseks kasutatud on. Muuhulgas sooviti teada, mil
maaral mdjutavad puhkusevajadust varasem laste hooldamise kogemus, hoolduskoormus,
pere struktuur, pere t66- jm kohustused, tugivorgustiku olemasolu.

Selleks viidi uuringu raames labi kokku 4 fookusriihmaintervjuud peretoetajate, KOV-ide
lastekaitsespetsialistide ja hooldusperede lapsevanematega. Intervjuude sisendit anallilsiti
l[&htuvalt uurimiskisimustest. Arvestades uuringu metoodikat, ei pruugi aruanne kajastada
kdigi hooldusperede puhkusevajadusi, vBimalusi ja takistusi.

Aruande esimene peatiikk keskendub konteksti loomisele ehk pdgusalt tuuakse vélja kbige
olulisem seoses hooldusperede tausta ja praeguse puhkuseandmise siisteemiga. Teine
peatikk kajastab uuringu metoodikat ja piiranguid. Peatiikid kolm kuni kuus kajastavad
erinevaid puhkusevajadusega seotud aspekte: hooldusperede vajadus lapse hooldamisest
puhkust saada, hooldamisest puhkuse vétmise takistused, puhkuse vdtmise senised
praktikad ning puhkuse votmise voi mittevotmise mdju lastele ja peredele. Seitsmes peatiikk
kirjeldab intervjuudele ja intervjuude analtisile tuginedes voimalikku hooldusperede
puhkusesisteemi. Aruanne |6peb kokkuvdtte ja jarelduste ning lisadega.



1. HOOLDUSPEREDE TAUST, PUHKUSEANDMISE
SUSTEEM

Olukorras, kus vanemad ei suuda ka toe korral kindlustada lapsele turvalist perekeskkonda
ning vanemlikku hoolt, on riigi Ulesandeks tagada lapsele sobiv asendushooldus véljaspool
tema enda perekonda. Kdige Uldisemas tdhenduses moistetakse asendushooldusena lapse
eest hoolitsemist véaljaspool tema siinniperekonda kas lihi- voi pikaajaliselt. Asendushoolduse
vormideks on lapsendamine, eestkoste ja asendushooldusteenus (hooldusperes, perekodus
ja asenduskodus).!

Asendushooldusteenust korraldavad kohalikud omavalitsused (KOV). KOV-e toetab
sotsiaalkindlustusamet ja riigieelarvest maaratakse vastavalt riigieelarve véimalustele toetus
kohaliku omavalitsuse U(ksustele asendus- ja jarelhooldusteenuse osutamiseks ja
korraldamiseks ning hooldusperede toetamiseks. Toetus jaotatakse kohaliku omavalitsuse
Uksuste vahel proportsionaalselt vastavalt asendus- ja jarelhooldusel viibinud isikute arvule.?

Lapse teenusele suunamisel tuleb eelistada hooldusperet. Hooldusperes vdib samal ajal olla
kuni neli hooldatavat, sealhulgas hooldaja enda kuni 14-aastased lapsed ja teised hooldamist
vajavad isikud. Laste arvu suurendamine hooldusperes on lubatud vaid asendushooldusel
olevate laste huvides.?

Hoolduspereks saada soovija esitab avalduse sotsiaalkindlustusametile (SKA), kes teeb
hoolduspere sobivuse hindamise ja ettevalmistamisega seotud toimingud — muuhulgas viib
labi pereuuringu (Uheks osaks on tugivBrgustiku kaardistus) ning suunab hoolduspereks
saada soovija hoolduspere vanematele mdeldud PRIDE koolitusele*®.
Sotsiaalkindlustusameti poolt hoolduspere vanemana sobivaks tunnistatud isiku andmed
kantakse sotsiaalteenuste- ja toetuste registrisse, kus moodustub nimekiri hooldusperedest,
kelle hulgast KOV-id saavad leida oma asendushooldusteenust vajavale lapsele sobiva pere.®

Hoolduspered on seega pered, kes vbétavad enda hoole alla lapsi, kellel ei ole vdimalik elada
oma silnniperes. Erihoolduspere on hoolduspere spetsiifilise ja suurema hooldusvajadusega
lastele. Hoolduspereks saab pere eelmainitud SKA hindamise alusel ja laps jouab
hooldusperre KOV-i kaudu (KOV eestkostjana otsustab, millisesse hooldusperre laps laheb).
Hooldusperes KOV-i ja hoolduspere vahel s@lmitud asendushooldusteenuse osutamise
lepingu alusel kasvavat last nimetatakse aruandes edaspidi lihtsuse huvides hoolduslapseks.

1 Sotsiaalministeerium (2022). Asendus- ja jarelhooldus. Kéattesaadav: https://www.sm.ee/lapsed-ja-
hoolekanne/lapsed-ja-pered/asendus-ja-jarelhooldus

2 Vt tapsemalt: Sotsiaalministeerium (2022). Asendus- ja jarelhooldus. Kattesaadav: https://www.sm.ee/lapsed-ja-
hoolekanne/lapsed-ja-pered/asendus-ja-jarelhooldus

8  Sotsiaalministeerium (2022). Asendus- ja jarelhooldus. Kattesaadav: https://www.sm.ee/lapsed-ja-
hoolekanne/lapsed-ja-pered/asendus-ja-jarelhooldus

4 Alates 2023. aastast korraldab PRIDE koolitusi Sotsiaalkindlustusamet, varem korraldas neid Tervise Arengu
Instituut.

5 Sotsiaalministeerium (2023). Hoolduspere vanemaks saamine. Kéattesaadav:
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/abivajav-laps-ja-taiskasvanu/asendushooldus-ja-kasuvanemlus/hoolduspereks-
saamine

6 Sotsiaalministeerium (2022). Asendus- ja jarelhooldus. Kattesaadav: https://www.sm.ee/lapsed-ja-
hoolekanne/lapsed-ja-pered/asendus-ja-jarelhooldus
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Hoolduspere vanemad toetavad lapse arengut, pakkudes talle kodusoojust ja armastust,
samal ajal sailitades sideme tema bioloogilise perega, kui see on vdimalik.

Eestis on hoolduspere vanemate toetamiseks loodud mitmeid teenuseid, sealhulgas peretoe
teenus, psuhholoogiline ndustamine, mentorlus, individuaalne supervisioon ja tugigrupid.’
KOV maksab perele lapse isiklike kulude katmise toetust ning hooldusperevanema toetust.
Riigilt saab pere riiklikke peretoetuseid, sh vanemahuvitist.

Varasemad uuringud naitavad mitmeid probleeme hooldusperede slisteemis. Naiteks on vélja
toodud vajadus suurendada teadlikkust asendushoolduse olulisusest ning leida uusi
hooldusperesid. Samuti on toodud valja puhkusevotmise vbimaluse tahtsust hoolduspere
vanemate heaolu tagamisel, et jaksataks laste eest hoolitseda. Teiste riikide kogemus néaitab,
et puhkuse vbimaldamine on kriitilise tdhtsusega aspekt, mis aitab ennetada labipdlemist ja
tagab laste parima v8imaliku hoolduse.

Tana ei ole hooldusperedel nn tavaperedest erinevaid puhkamise v8imalusi. M8ningaseks
erandiks on erivajadustega lastega hoolduspered, kel on sarnaselt erivajadustega lapsi
kasvatavatele nn tavaperedele tdiendava puhkuse v@imalus. Jargnevalt on toodud
hooldusperede puhkusevgimalused ja hivitised vdi tasud hoolduslapse hoolitsemise eest:

o Tootajate tavaparane puhkus, minimaalselt 28 pdeva — puhkusetasu sdltub makstud
sotsiaalmaksust ja on Uldjuhul tavaparase to6tasuga sarnane.

e Lapsepuhkus — kuni 10 to6paeva kuni lapse 14-aastaseks saamiseni. Lapsepuhkuse
havitis sdltub makstud sotsiaalmaksust, kuid on maksimaalselt 78,89 eurot paevas ja
sellelt voetakse maha tulumaks.®

o Puudega lapse vanema lapsepuhkus — lapsepuhkust tdiendav kuni 12 té6paeva
aastas (iga kuu Uks tdiendav puhkepéev) lapse 18-aastaseks saamiseni. Huvitis on
kuni 223,60 eurot paevas ja sellelt voetakse maha tulumaks.®

o Tasustamata lapsepuhkus — eelnevaid vbéimalusi tédiendav puhkusevdimalus, kuni 10
toOpaeva igal kalendriaastal lapse 14-aastaseks saamiseni (puudega lapse puhul 18-
aastaseks saamiseni).®

o Tugiisikuteenus kuni 18-aastasele raske ja siigava puudega lapsele. Teenuse raames
maaratakse lapsele tugiisik, kes abistab puudega last arendavate tegevuste tegemisel
ja vaba aja veetmisel ning dpetab ja julgustab last igapéevaelus toime tulema.
Tugiisikuteenust osutatakse vastavalt lapse vajadusele lasteaias, koolis, kodus ja
mujal.!

7 Kdik teenused ei ole peredele kogu aeg ja piiramatult kattesaadavad. Séltuvalt teenusest on moni vaid teatud
perioodil Vi loetud kordadeks  (https://sotsiaalkindlustusamet.ee/tugiteenused-hooldus-eestkoste-ja-
lapsendajaperedele).

8  Sotsiaalkindlustusamet  (2024) Lapsepuhkus ja  puudega lapse vanema  lapsepuhkus.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/perehuvitised-ja-muud-toetused/perehuvitiste-ulevaade/lapsepuhkus

9  Sotsiaalkindlustusamet ~ (2024) Lapsepuhkus ja  puudega lapse vanema  lapsepuhkus.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/perehuvitised-ja-muud-toetused/perehuvitiste-ulevaade/lapsepuhkus

10 Sotsiaalkindlustusamet  (2024)  Lapsepuhkus ja  puudega lapse vanema lapsepuhkus.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/perehuvitised-ja-muud-toetused/perehuvitiste-ulevaade/lapsepuhkus

u Sotsiaalkindlustusamet (2023) Tugiisikuteenus raske ja sligava puudega lapsele.
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-06/tugiisikuteenus.pdf



Erihoolduspere puhkus lapse hooldamisest vahemalt 14 paeva aastas. Selle aja eest
makstakse perele tasu. Lapse hooldamise asendamisega seotud kulud kannab KOV
ja korraldab teenuse korraldaja.*?

e Lapsendajale ja hooldusperedele mdeldud vanemahivitis ja 70-péevane
lapsendajapuhkus lapsega kohanemiseks ja sideme loomiseks.

e Lapse isiklike kulude katmise toetus — toetuse suurus soltub lapse individuaalsetest
vajadustest ja vOib olla kuuti erinev, kuid ei tohi olla vaiksem kui 2880 eurot thes
aastas (keskmiselt 240 eurot kuus lapse kohta). Toetuse eesmark on katta lapse
igapaevased vajadused, sealhulgas toit, riided ja ravimid.*®

e Hooldusperevanema toetus — kuni lapse 18-aastaseks saamiseni voi kuni 6ppeaasta
[6puni, mil laps saab 19. KOV s8lmib hooldusperede vanematega hoolduslepingu ning
maarab toetuse suuruse ja tingimused. Hoolduspere vanemat toetatakse vahemalt
the kahendiku ulatuses t66lepingu seaduse § 29 Idike 5 alusel** kehtestatud kuutasu
alammaarast the lapse hooldamise kohta ehk 2024. aastal 410 euro ulatuses?®.

Madistmaks voimaliku hooldusperede puhkusesiisteemi mastaapi, on oluline tuua vdlja, et
2024. aasta septembri seisuga on Eestis 129 hoolduspere. Peredes on kokku 169
hoolduslast. Lapsi perre ootavaid peresid oli 13. TApsem statistika on tabelis 1.

Tabel 1. Hooldusperede statistika 2024. aasta septembri seisuga'®

Hooldusperede arv?'’ 129, sh 3 erihoolduspere, 3 kriisihoolduspere

e 1lapsega — 97 pere

e 2lapsega — 27 pere

e 3lapsega — 4 pere

e 4lapsega — 1 pere

Hooldusperedes hooldamisel olevate laste | 169, sh 0-3 aastaseid 28, 4-7 aastaseid 40, 8-19

arv aastaseid 10118
Aktiivseid hooldusperesid (ootavad last | 13

perre)

Laste arv asutusepdhisel | 722 last!®

asendushooldusteenusel

12 Sotsiaalkindlustusamet (2023) Riigihange: Kriisihoolduspere teenuse ja erihoolduspere teenuse korraldamine
Sotsiaalkindlustusametile. https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/265466_Tehniline_kirjeldus.pdf

13 Riigikogu (2024) Sotsiaalhoolekandeseadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015005?leiaKehtiv

14 Riigikogu seadus (2024) To6lepingu seadus. https://www.riigiteataja.ee/akt/102052024028

15 Vabariigi Valitsuse maarus. (2024) Tootasu alammaara kehtestamine.
https://www.riigiteataja.ee/akt/109122023005

16 Tellija andmed

17 Laste arv peres on perede hindamise ja ettevalmistamise faasi seisuga, jooksvaid andmeid ei koguta (nt kui
perre sunnib lapse perre mineku jargselt bioloogiline laps). Uksikvanematega hooldusperede arvu ja tugivdrgustiku
olemasolu jooksvat statistikat ei koguta.

18 Statistikat kogutakse lapse stinniaasta jargi ehk toodud statistika on lugemise lihtsustamise huvides umbkaudne.
Hooldusperes/ perekonnas hooldamisel saavad olla noored kuni 19aastaseks saamiseni (selle dppeaasta I6puni).
19 Ei hélma turvakoduteenusel viibivaid lapsi.



2. METOODIKA

Uuringu eesmaérk on kirjeldada ja analttisida hooldusperede vajadust ning ootuseid lapse eest
hoolitsemise kohustusest puhkust saada.

Uuringu metoodikana kasutati dokumendianalisi ja poolstruktureeritud
fookusrihmaintervjuusid.

Dokumendianaliiiisi raames analldsiti pdgusalt varasemalt ilmunud hooldusperede
toetuskorraldust ja puhkusevajadust puudutavaid uuringuid. Dokumendianalliiisi eesmargiks
oli toetada intervjuude kisimustike koostamist ja intervjuude teostamist.

Uuringu raames viidi labi 4 fookusrihma intervjuud, kus osales kokku 21 inimest.
Fookusriihma intervjuud viidi 1abi kolme sihtrihma esindajatega: hooldusperesid toetavate
organisatsioonide peretoetajatega (1), kohalike omavalitsuste lastekaitsetbttajatega voi lapse
heaolu spetsialistidega (1) ning hooldusperedega (2).

Uuringus osales kokku 8 hooldusperesid toetavate organisatsioonide peretoetajat, 6 KOV
lastekaitsetdotajat voi lapse heaolu spetsialisti ja 7 hooldusperede esindajat. Hooldusperede
kaasamise eest uuringusse vastutas Sotsiaalkindlustusamet (SKA), kelle Glesandeks perede
intervjuusse varbamisel oli tagada vbimalikult erineva profiiliga (taust, laste arv, elukoht)
perede leidmine. SKA edastas hooldusperedele kutse uuringus osalemiseks ja registreerunud
peredele virtuaalintervjuu veebilingi ning eelkisitluse lingi. K&igil intervjuus osalevatel
hooldusperedel paluti enne intervjuu toimumist taita eelklsimustik, mis kajastas pere
taustainfot (nt laste ja hoolduspere vanemate arv, elukoha piirkonna suurus, tugivorgustiku
olemasolu). Eelktsimustiku eesmaérk oli saada intervjuude analiilisi toetavat infot nii, et sellele
ei peaks kulutama intervjuude aega. Seda enam, et taustainfona vajati delikaatsemat ja
teistele intervjuus osalejatele mitte vajalikku infot.

Intervjuus osalenud pered olid parit 6 erinevast Eesti KOV-ist, nendest 2 elasid suuremas
linnas ja 5 kilas (hajaasustusega asula v8i véhem kui 300 elanikuga tiheasustusega asula).
Intervjuudes olid esindatud erineva suurusega pered.

Kuues peres kasvas Uks hoolduslaps, Ghes oli hoolduslapsi rohkem. Perede seas oli
esindatud 1 Uksikvanemaga leibkond ning 6 kahe lapsevanemaga leibkonda. 4 intervjuus
osalenud peres kasvasid vaid hoolduslapsed, kolmes oli lisaks veel ka bioloogilisi lapsi.
Intervjuus osales 3 pere, kelle hoolduslapsed on erivajadusega vdi suurema
hoolduskoormusega. Lisaks osales ks pere, kus kasvas 1 erivajadusega bioloogiline laps.

Peretoe teenust osutavate organisatsioonide kontaktisikutega vottis  Uhendust
projektimeeskond. Intervjuukutsele eelnes SKA poolne uuringu vajalikkuse tutvustamine ja
organisatsioonide kontaktisikute kaardistamine. Intervjuudes osalenud peretoetajate hulgas
oli ka erihooldusperede kogemusega spetsialiste.

Intervjuudes osalesid 5 erineva Eesti KOV-i lastekaitset6otajad voi lapse heaolu spetsialistid.
Uuringus osalemise valmidusest SKA-le teada andnud lastekaitsettotajate ja lapse heaolu
spetsialistide kontaktid andis uuringumeeskonnale tellija. Uuringumeeskond saatis saadud
kontaktidele uuringus osalemise kutse ja leppis kokku intervjuu aja.

Kdik intervjuud kestsid ligikaudu 90 minutit. Kaks intervjuud viidi 1abi MS Teamsi ning kaks
Zoomi keskkonnas. Intervjuud salvestati ja transkribeeriti.



Uuringuaruande tdlgendamisel tuleb intervjueeritute vaiksest hulgast ja nendeni jdudmise
metoodikast tulenevalt arvestada, et antud fookusrihma intervjuudes kajastatud kogemused
ja nende pdhjal tehtud jareldused ei pruugi peegeldada kdigi sihtriihma alagruppide vajadusi.
Naiteks voib intervjuudest jareldada, et uuringus osalesid pigem positiivse kogemusega pered
ja aktivsemad KOV-ide spetsialistid. Seega vdib puhkusevajadus olla veelgi suurem ja
vOimalikke puhkuse vétmise takistusi veelgi rohkem kui uuringu kéigus tuvastada onnestus.
Oluline on ka arvestada, et aruanne tugineb intervjuude sisendile, intervjueeritute kirjeldatud
juhtumeid ei ole projekti mahtu, metoodikat ja eesmarki silmas pidades kontrollitud ega
eriosalistega valideeritud nende nagemuse kuulmiseks.



3. HOOLDUSPEREDE VAJADUS LAPSE
HOOLDAMISEST PUHKUST VOTTA

Uuringu kaigus ilmnesid mitmed olulised aspektid seoses hooldusperede vajadusega votta
puhkust. Rdhmaintervjuud hooldusperede, peretoetajate ja kohalike omavalitsuste
lastekaitsespetsialistidega naitasid, et praegused vdimalused puhkehetkede pakkumiseks on
KOV-ide ja perede puhul ebathtlased ning puudub Uhtne dleriigiline sisteem nende
tagamiseks. Intervjuudest selgus, et perede puhkusevajadus varieerub séltuvalt perekonna
eluetapist, laste eriparadest, pere laste arvust ja vanustest ning hoolduspere lapsevanemate
toost ja tegemistest. Intervjuude kohaselt ei mojuta puhkusevajadust see, kui paljud pere
lapsed on Dbioloogilised v6i kasvavad peres hoolduspere lepingu alusel. Perede
puhkusevdimaluste vajadused ja soovid varieeruvad soéltuvalt pere tugistruktuuridest ja nende
stabiilsusest, sissetulekust ning pere enda l&henemisest elukorraldusele. Selles peatiikis
antakse Ulevaade hooldusperede puhkuse vdtmise vajadustest ja puhkust puudutavatest
soovidest voimalikule hooldusperede puhkusekorraldusele.

Uuringu kohaselt peab riik tagama, et hooldusperede lapsevanemad jaksaksid lapse eest
hoolitseda. Mitmed intervjueeritud tdid vélja, et hoolduspered on KOV-idele esimeseks
alternatiiviks laste lastekodusse saatmise asemel. Seetdttu peab KOV-i prioriteediks olema
hooldusperede lapsevanemate heaolu. Olukorras, kus perekonna heaolu ja jaks raugeb,
vOivad pered viimase lahendusena lastest loobuda. Selle véltimiseks tuleb pakkuda
hooldusperedele puhkust ja muid tugiteenuseid. Nagu edaspidi naha, méeldakse puhkuse all
nii puhkust hoolduskohustusest, vBimalust pakiliste asjadega tegeleda (sh arstivisiidid, pere
teiste laste toetamise vdimalus rahulikus keskkonnas, kvaliteetaja vGimaldamine iga
pereliikmega) kui ka taiendavat vdimalust Uhise kvaliteetaja veetmiseks.

Mitmed peretoetajad leidsid, et riik peab hooldusperedele pakkuma erinevaid toetavaid
teenuseid, et laps saaks peres elada. Peredesse j6udnud Ilapsed on suure
traumakogemusega, mille téttu on hooldusperel suur ja raske Ulesanne laste elu senist
kurssi ja mustreid muuta. Juriidiliselt seob peresid hoolduslastega hooldusleping, lapse
eeskostjaks jadb KOV. Ehk oma olemuselt on mdne intervjueeritu hinnangul sisuliselt tegu
to6lepinguga, kuhu vdiks olla sisse kirjutatud ka kohustus puhkust vétta. Seda enam, et pered
tddesid, et hoolduslaste puhul tunnetavad nad tavaparasest suuremat vastutust ja vajadust
pidevalt aru anda tehtavast. Samas naitasid intervjuud lastekaitseametnike ja peredega, et
ennekdike vaadatakse hoolduslapsi osana enda tavapérasest peredinaamikast ning
kohustuslikku puhkust lapsest eemaldamisena ei pooldatud. Kill aga ndustusid koik
intervjuudes osalenud, et KOV peab toetama peresid liihiajaliste puhkehetkede votmisel ning
erakorralistes olukordades, naiteks labi lapsehoiuteenuse.

Hooldusperesid véasitab intervjuude kohaselt ka suur aruandlus- ja selgituskohustus.
Lapsevanemate, peretoetajate ja KOV lastekaitseametnike s6nul tuleb neil pidevalt lapse
oiguste nimel tegeleda birokraatiaga. Naiteks on pered ja peretoetajad pidanud korduvalt
selgitama laagrikulude hivitise saamiseks, miks laager vajalik on. Hoolduspered ja
peretoetajad nentisid, et pidevalt esineb olukordi, kus ametnikud ei mdista nende vajadusi voi
murekohti. Samuti on esinenud juhtumeid, kus pere jadb mitme institutsiooni vahele oma
murega. Naiteks esines Uhel perel raskusi lasteaia kohatasust vabastuse saamisel, sest
digitaalsed susteemid ei vOimaldanud lapsele kohatasust vabastust pakkuda ja
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ametiasutustest soovitati ringiratast jargmise asutuse poole pdodrduda. Pered sooviksid
stisteemi poolt rohkem mdistmist ja vastutulekut, kuid hetkel tuntakse, et suhtlus ametnikega
on taiendavaks koormaks hoolduspereks olemisele. Seega tasub hooldusperede jaksu ja
lapsele keskendumise tagamiseks vaadata ule aruandlus- ja selgituskohustuse madistlikkus
ning lahtuda stisteemi arendamisel ja muutmisel perede heaolust.

Hooldusperede puhkusevajadus tuleneb sageli flusilisest ja emotsionaalsest
koormusest, mis kaasneb suure traumakogemusega laste hooldamisega. Vajadust
puhkehetkedeks kogevad kdik lastega pered isegi olukorras, kus algul seda eitatakse. Pidev
laste eest hoolitsemine ilma puhkepausideta vOib viia vasimuse ja labipdlemiseni, mis
omakorda mdjutab pere tasakaalu ja heaolu. On perekondi, mis toimetavad kurnatuse piiril ja
peresid, kus lapsevanemate kurnatuse t6ttu on lapsed pidanud lahkuma. Olukorras, kus perel
puudub usalduslik suhe KOV-i spetsialistiga, puuduvad Uleeestilised teenused ja Uhtsed
lahenemised ning puhkusevajaduse lahendusena nahakse lapse perest eemaldamist (vt ptk
4), ei pruugi KOV-i spetsialistid perede tegelikust puhkusevajadusest teadlikud olla. Ka pered
ise ei pruugi intervjuude kohaselt puhkusevajadust sageli digeaegselt mérgata ega tunnistada.
Seega on vajalik teadlikkuse t8stmine puhkusevajaduse olulisusest ja puhkusevajaduse
markamisest ning hooldusperede nigimine (nudging) puhkust vétma.

Intervjuudest selgus, et perede vajadused toetatud puhkuseks on eelkdige luhiajalised
ning tihti on vajadus puhkuseks suurem uksikvanematel ja neil, kellel puudub
tugivlrgustik. Tugeva tugivorgustikuga peredel on sageli lintsam endale puhkehetki
vOimaldada nt teatrisse voi arsti juurde minekuks, kuid ka nende puhul oli naha kohatist abi
palumisega kaasnevat halba enesetunnet. Lisaks toodi vélja kohatist vajadust hoidja kulude
hlvitamiseks ning hoiu aja tasustamiseks. Tugeva tugivorgustikuta peredel on aga kinnis
puhkehetke votmiseks suurem ja seda tehakse vaid aarmisel vajadusel, naiteks arsti juurde
minekuks, mis pole oma olemuselt endale aja vdtmine, vaid kriitiliste toimetustega tegelemine.
Seega vajavad mingisuguseidki tugivBrgustiku tuge taiendavaid teenuste vdimalusi kdik
hoolduspered.

Intervjuude kohaselt m@jutab puhkusevajadust ka see, kui vanalt laps perre jduab. Leiti,
et teismeliste ja koolilaste puhul on lapsed t6en&oliselt pikalt kehvades tingimustes olnud ja /
vOi vanema kaotus on traumaatilisem. Seega lisanduvad traumakogemusele teismeea ja/voi
kooli probleemid, millega tegeleda.

Uhe intervjuus osalenu hinnangul puhkusevajadus kasvab, kui hooldusperes on
kasvanud rohkem kui Uks hoolduslaps. Hoolduspered véivad tunda survet ja soovi
Uhiskonda panustada mitmele hoolduslapsele kodu pakkumise labi. Intervjueeritute hulgas ol
neid, kes olid laste kasvatamiseks s6lminud KOV-iga kokkuleppe tdiendava toetuse
saamiseks. See néitab, et mdnes KOV-is mdistetakse pere koormust, vaartustatakse nende
valmidust perre jarjest uusi hoolduslapsi vétta ja ollakse valmis selle pingutuse eest tddl
k&imisele sarnasemat tasu maksma. Samas tddeti, et hoolduskohustusest puhkuse andmise
vbimalustele hetkel vaga modeldud pole. Leiti, et hooldusvanemates vdib kasvada aja jooksul
vasimus, sest iga laps jatab perekonda oma jélje. Perede aja jooksul tekkivat vasimust aitaks
ennetada neile puhkusevdimaluste pakkumine. Lisaks nditasid intervjuud, et
puhkusevdimaluste ja tdiendava tugistruktuuri pakkumine vdib suurendada hooldusperede
hulka ja perede valmisolekut Uhe lapse perest valja kasvades jargmist last perre votta.

Peretoetajate hinnangul on eriti suur puhkuse vajadus peredel, kes saavad
hoolduspereks dhinapdhiselt vbi kelle perre saabub esimene laps. Sellistel peredel ei
pruugi olla piisavaid teadmisi hooldusperede tugistruktuuridest, traumakogemusega laste
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kasvatamisest ega vOimalikest ees seisvatest burokraatlikest toimingutest. Kuigi kdik pered
labivad pereuuringu ja ettevalmistava koolituse, ei pruugi neil enne lapse jdudmist olla piisavat
ettekujutust lapse kasvatamisega seonduvatest valjakutsetest. Kui laps perre tuleb ja SKA
tugi KOV-i toega asendub, raugeb eriti ndrgema KOV-i toetuse puhul riiklike tugimeetmete
puudumise tdttu aja jooksul pere jéud ja energia.

Puhkuse vdimaldamist peeti intervjuudes kriitiliseks just emotsionaalse tasakaalu
taastamiseks ning lapsevanematele isiklike hetkede lubamiseks. Kui suhe paarina on
korras ja endal on piisavalt puhkehetki, on ka rohkem jaksu last toetada.

“Mina pean utlema kall, et vahest on kill selline tunne, et vaikest puhkust
oleks vaja. Kuna meie laps ei taha ka laagrisse kuhugile minna, siis ei
ole nagu niisugust aega meil, kust me saaksime abikaasaga kahekesi
olla. Kuna lapsed ka ei saa kéia, nad elavad kaugel ja neil on niiid endal
vaikesed lapsed. Et siis, et siis on kull vahest tunne, et vbiks olla mingi
oma vaike, oma nagu selline aeg ka.” Hoolduspere lapsevanem

Hoolduslapse kasvatamisega kaasnevad lapsevanemate jaoks tihti ka téopéeva sisse
jaavad laste arstivisiidid, ndustamis- ja teraapiateenused, koolikorraldus ning
jareleaitamistunnid. Uhe intervjuus osalenu soénutsi tuleb hoolduslastega eriti just
algusfaasis kulastada mitmeid eriarste, kelleni vanemliku hoole puuduse tdttu varem pole
joutud. Samuti vbib suureneda vanemate hoolduskoormus seni varjus olnud diagnooside
iimnemise tottu. Teisalt toodi aga intervjuudes valja, et laste hooldamise keerukus on erinev
sbltumata lapse erivajaduse olemasolust. Samuti nenditi, et hoolduskoormus v&ib olla
suurem, kui lapsed pole naiteks varasemalt kdinud pikalt koolis ning klassile jargi jdudmine
vajab tavaparasest suuremat pingutust. Uks suurenenud hoolduskoormuse naide tuli perelt,
kes sGidutas hoolduslast iga paev pika perioodi jooksul u 20 kilomeetri kaugusele kooli ja
tagasi. Sellel lapsel puudus varasemast koolis kaimise harjumus, mistdttu tahtis pere anda
endast parima, et last kooliga kohanemise teekonnal toetada. Teine néide tuli perelt, kus laps
oli alguses kodudppel kuna teadmised olid liga ebaihtlased vorreldes vdimalike uute
klassikaaslastega. K&ik intervjuus osalenud spetsialistid ja lapsevanemad t6id valja, et
hoolduspered teevad endast parima, et aidata last digele kursile suunata. See tdhendab ka
aeg-ajalt tddlt puudumist, intensiivsemaid paevi ning aja- ja rahakulu. Viimase puhul tdid pered
vdalja naiteks sbidu-, aja- ja teenuste kasutamise kulu, t66lt eemal oldud aja tdttu saamata
jadénud tulu ja kogu asjaajamisega seotud pinget. Kirjeldatud suurema hoolduskoormuse tottu
leitakse, et riigil vbi KOV-idel oleks mdistlik pakkuda peredele tuge puhkehetkede saamiseks.

“Ei, no meil oli nagu kdige keerulisem aeg kuskil kaks aastat/.../. Kui me
ta saime, siis ta polnud aasta otsa koolis kainud. Ja siis meil oli
kodudppeaasta. Korraldasime nagu, et tagasi jargi jduaks.” Hoolduspere
lapsevanem

“/.../ meil on nagu see koormus ka abikaasaga, et meil laps kaib kaugel
koolis. Et me iga paev viime teda 17 kilomeetrit kooli ja tagasi. Kuna tal
oli see hulkumise probleem, siis lihtsalt on kdikide jaoks meil nagu
kindlam, kui me ise ta viime kooli ja toome a&ra.“ Hoolduspere
lapsevanem

Hoolduspered vajavad puhkust hoolduskohustusest vdi abi laste hoidmisel ka
erakorraliste ja ette planeeritud td6kohustuste vdi hoolduspereks olemisega
kaasnevate kohustuste (naiteks koolitustel osalemine) taitmisel ja terviseprobleemide
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korral. Tanases praktikas on intervjuude kohaselt tulnud ette olukordi, kus perevanema
terviseprobleemide tekkimisel on hoolduspere leping I8petatud, sest pere on palunud abi
ajutise hoiuteenuse leidmisel lapsele. Peretoetajad ja pered tdid valja, et ka eriolukordades,
naiteks haigestumise korral, pole alati vdimalik anda hoolduslapsi enda l&hisugulastele hoida,
kuna neil puuduvad oskused traumakogemusega lapsega toime tulemiseks. Eriti keerulised
on sellised olukorrad peredes, kellel puudub tugev l&hiringkond teiste sugulaste, sprade voi
tuttavate naol. Naiteks on hooldusvanemate enda vanemad sageli meie seast lahkunud, liiga
eakad vdi on hdivatud teiste kohustustega. Lapsehoiuteenuse pakkumine hooldusperedele
voimaldaks neil senisest kindlamalt tunda ennast vdimalike erakorraliste olukordade ajal, kus
lapsele on vaja ajutist hoidjat.

“Kui mina olen oma murega lastekaitsetdttaja poole péordunud, olen
saanud ahvardust, et kas sa p8himaétteliselt, kas sa tahad lastest ilma
jaada.” Hoolduspere lapsevanem

“Alguses, kui ma pidin kaima igasugustel koolitustel, oligi vaga
keeruline., /.../ Kuna laps jooksis ara, siis polnud mitte keegi ndus
temaga tulema ja olema. Et oli viga raske leida seda asendajat, kes
oleks péaeval, kui ma olen koolitusel, temaga kodus.” Hoolduspere
lapsevanem

Hooldusperede puhkusevajadust suurendab ka asjaolu, et tavalised lastele suunatud
tegevusvdimalused ei pruugi ollatraumakogemustega lastele sobilikud ja seetdttu jaab
hooldusperede vanematel tavapéarane laagrite vbi huvitegevuse aegne puhkehetk
saamata. Perede ja peretoetajate kogemuses vBib hoolduslastega tegelemine
traumakogemusest ja kaitumishairetest tulenevalt nduda eraldi véljadpet. Vastava
valjadppega teenusepakkujaid aga palju ei ole. Traumakogemusega lastele suunatud laagreid
on varasemalt Eestis katsetatud ja neid toodi kdigis intervjuudes valja kui positiivseid laagrite
naiteid, kuid rahastuse puuduse tdttu neid tana ei korraldata. Seega on hoolduslaste
eripdradega arvestavate hoolduspere vanematele puhkehetki vBimaldavate teenuste voi
tegevuste pakkumine vaga oluline.

,Lihtsalt ongi see, et meil ei ole kusagile lapsi panna. Et need on vaga
kallid teenused, olgu need laagrid vdi mis iganes. Aga kahjuks meie
regioonis omavalitsused ikka Uhestki otsast ei aita.” Peretoetaja

Puhkusevajadust suurendab ka see kui peres on rohkem lapsi. Sageli soovitatakse iga
lapsega individuaalselt aega veeta, kuid kui l&hikonnas pole kedagi, kes oleks valmis voi
voimeline sel ajal teiste lastega olema, pole see v8imalik. Seega oleks puhkusevdimalused
vajalikud ka lastega individuaalse kvaliteetaja veetmiseks voi individuaalselt nendega
tegelemiseks, nt koolitilesannete lahendamise toetamiseks. Oluline on siin aga perekonna kui
terviku vaatamine: lapsed tunneksid ennast ebavordsena kui kvaliteetaega saaksid teenuste
ainult hoolduslapsele suunatuse korral vaid bioloogilised lapsed. Lisaks on intervjuudele
tuginedes ebatdenaoline, et pere puhkusevbimalust kasutaks kui teenused on ainult
hoolduslapsele: teistele lastele samaks ajaks eraldi hoidja otsimine v6ib olla liga keeruline ja
ka kulukas. Seega tuleb mitmelapselistele peredele mdéeldes hoolikalt 1&bi mdelda, kuidas
voimalik puhkusestisteem toimiks, et puhkusevfimalust kasutataks ja see lapsevanematel
energiat taastada aitaks.

Eelnev nditab, et hoolduspered vajavad puhkust hoolduskohustusest nii pakiliste
toimetuste teostamiseks, pere heaolu ja toimimist tagavate ennetustegevustega tegelemiseks
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kui ka endale aja votmiseks. Intervjuudele tuginedes on aga perede vajadused puhkusele
erinevad. On peresid, kes vajavad regulaarseid paaritunniseid lapsehoiu véimalusi, et ennast
laadida, paarina midagi teha voi pakiliste toimetustega tegelda. On ka hooldusperesid, kelle
lapsed vajavad terapeutilisi laagreid — annaksid samaaegselt ka vanematele
puhkusevdimaluse. Labivalt oli ndha paindlikkuse vajadus kasutatava puhkuse tapse vormi ja
kestvuse osas. On peresid, kes rahulduksid taiendavate tasustamata puhkepaevadega
puhkehetke vBtmiseks, kuid ka peresid, kus sissetulekute vbi sotsiaalsete tagatiste kaotamisel
puhkusevdimalusi ei kasutataks. Kill aga leiti, et peredele ei tohiks lastest eraldi puhkamist
teha kohustuslikuks. Erandiks oli peretoetajate intervjuu, kus méned intervjueeritud pidasid
vaga oluliseks ka lastest eraldi puhkamist. Oluline on mdista, et erinevatele peredele ja lastele
voivad sobida erinevad puhkamise viisid ja vBimalik puhkusesiisteemi korraldus peab lahtuma
peredele ja hoolduslastele véimalikult suure heaolutunde tagamisest. Oluline vdib olla ka
perede teadlikkuse tdstmine oma aja vOtmise vajalikkusest, et oleks jaksu laste eest
hoolitseda. See eeldab muuhulgas pere kui terviku vaatamist: selleks, et puhkusevdimalusi
kasutataks ja nendest oleks kasu j6uvarude taastamiseks, peab labi olema mdéeldud ka pere
teiste laste hoidmine.

“Minu jaoks on ta minu laps ja siis keegi Gtleb, et ma pean tast puhkama.
Kuigi ma vbib-olla see hetk seda vajadust ei nae voi, vbi pdhjust, siis
nagu tundub/.../, et laps vOetakse kaest ara vOi sunniviisiliselt
[eraldatakse].” Hoolduspere lapsevanem
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4. HOOLDAMISEST PUHKUSE VOTMISE
TAKISTUSED

Ruhmaintervjuude po6hjal vdib hooldamisest puhkuse vdtmise takistused jagada jargmistes
alapeatiikkides pdhjalikumalt kajastatavateks lapse, ststeemi, ressursside ja hoiakute ja
teadlikkusega seotud takistusteks. Nagu naha, vlivad sarnaselt puhkusevajadusele ka
puhkuse votmise takistused olla perekonniti erinevad. Lisaks naitasid intervjuud, et
mitmelapselistes, keerulisemate lastega, Uhe lapsevanemaga, puuduliku tugistruktuuriga ja
hdredamalt asustatud piirkonnas elavates peredes on puhkehetkede tekitamine keerulisem.

4.1. Lapsega seotud takistused

Uheks sagedasemaks puhkuse vdtmise takistuseks toodi hoolduslaste traumakogemusi ja
kaitumuslikke eriparasid. Koik sihtrihmad leidsid, et hoolduslapsi ei saa sageli seetdttu
lihtsalt teistele hoida anda. Traumakogemusega lapsed vbivad vajada kindlat paevakava ja
harjumuslikule teistsugust reageerimist eriolukordades — lahisugulased tihti ei sobi vdi ei saa
hakkama ja vastavate oskustega hoidjaid ei pruugi leiduda. Leiti, et hoidmine on keerulisem
ka erivajadustega laste puhul: raske on leida tugivdrgustikust kedagi, kes erivajadustega
lapsega toime tuleks.

Kdigist intervjuudest tuli valja tGhe olulise takistusena mure lapse heaolu jaturvatunde parast
puhkuse ajal. Olgugi, et puhkust vajatakse, loobutakse v6i loobutaks lapse heaolule mbeldes
juba eos mottest iima lapseta périselt puhata. Labivalt leiti, et puhkuse teenuse pakkumise
puhul ei tohi tekkida olukorda, kus lapsi n-6 loksutatakse ihest vB8rast kohast teise vdi lapsel
tekib tunne, et pere lapsi ebavdrdselt koheldakse. Vajalik on turvalise ja regulaarse puhkuse
vOtmise sisteemi olemasolu, kuid hetkel selliseid vBimalusi pole. Oluline on ka paindlikkus,
sest soltuvalt lapsest vBib laps halvasti reageerida sellele kui vodras inimene perre tuleb voi
kui laps vdora inimese juurde minema peab.

Hoolduslaste traumakogemuste, kaitumuslike eriparade ja turvatundega seonduva
takistusena on keerulisem vétta puhkust vahetult peale lapse perre tulekut. Siis alles
Opitakse teineteist tundma ja luuakse kiindumuslikku suhet. Lapse juurest ara minek
raskendaks kiindumusliku suhte loomist. Séltuvalt perest, lapsest ja olukorrast vdib see aeg
olla paarist nadalast paari aastani.

4.2. Sulsteemiga seotud takistused

Igast intervjuust tuli valja probleeme KOV-i v6i KOV-i lastekaitsespetsialistidega
suhtlemisel, kuigi vaatenurgad erinesid ja kohati ei jagatud enda, vaid teiste kogemusi®.
Ruhmade uleselt toodi jargmiseid naiteid puhkuse votmist takistavatest suhetest:

o KOV-i spetsialist vahetub vaga tihti ja ei teosta kodukulastusi. Kui to6tajad vahetuvad
tihti, ei jdbua perel tekkida usalduslikku suhet KOV-i td6tajatega puhkusevajaduse

20 peretoetajad olid kdige kriitilisemad, mis on ka arusaadav kuna nad on kokku puutunud paljude perede ja
omavalitsustega. KOV-i spetsialistide ja perede intervjuudes osalesid pigem aktivsemad KOV-i spetsialistid ja
pigem positiivse suhtluskogemusega pered.
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tunnistamiseks. Usaldusvéérsete suhete loomist ja puhkusevajaduse markamist
raskendab ka kodukUlastuste mitte tegemine.

o KOV-ide valmidus ja vbimekus peresid toetada ja perede muredele lahendusi leida on
erinev. Lahenduste leidmist ja ellu viimist raskendab sagedane KOV-i spetsialistide
vahetumine ning hooldusperede temaatika vahene mdoistmine ja selle oluliseks mitte
pidamine.

e Perede intervjuudest selgus, et erinevad KOV-id pakuvad peredele erinevaid
teenuseid ja/vOi ei pruugi kdik KOV-id peredele kdigist neile mdeldud vdimalustest ja
vOimaluste muutustest teada anda. Naiteks mdnes KOV-is on pakutud lapsehoidja
kulude?!, lasteaiakohatasu vGi reisimise hlvitamist, enamuses mitte; moni pere on
mujalt kuulnud soovitust julgelt tdiendavat toetust kisida.

o Nii peretoetajate kui ka perede intervjuude pohjal on paljud pered kaotanud usalduse
slisteemi vastu. Neil on hirm ametnike ja slsteemiga suhtlemise osas. Toodi
juhtumeid, kus omavalitsus on puhkuse soovi vdi vajaduse peale reageerinud lapse
ara votmise vdi sellega dhvardamisega. Negatiivne suhtumine on voétnud ara soovi
KOV-iga muredest vdi vajadustest raakida, mis omakorda takistab ka tulevast
vOimalikku puhkuse votmist.

¢ Madned peretoetajad olid seda meelt, et kohati vBib KOV-i lastekaitsespetsialist kiill olla
pere poolt ja tema vajadusi moista, kuid takistavaks saab KOV-i juhtkond: kui
hooldusperede eripara ja vajadusi ei mdisteta, ei pruugita tdiendavaid kulusid
vBimaldada.

Puhkusevdtmist takistavana tulid intervjuudest vélja ka blUrokraatia ja regulatsioonidega
seonduvad kohustused, piirangud ja ebameeldivused. Naiteks Eestist valjapoole reisides
tuleb KOV-ilt luba taotleda ja sbltuvalt KOV-ist v8ib olla ndue, et taotlus esitataks 30 paeva
enne minekut. Ménel perel on selline luba mitme aasta peale ette saadud, méni peab iga kord
seda taotlema. Mdnel on kogemus, et loa vbib ka paari paevaga saada. Kui (ihes peres on
mitme erineva KOV-i lapsed hooldamisel, tuleb aga iga lapse jaoks just tema KOV-ilt luba
taotleda, mis teeb protsessi aegandudvamaks ja tilikamaks. Ehk Uhist puhkehetke ei pruugita
tllikate protseduuride ja eelduslikult pikkade menetlusaegade tottu vbtta. Monele
mitmelapselisele hooldusperele voib takistavaks saada ka see kui iks KOV on valmis oma
lapse reisikulud hilvitama ja teine mitte. Takistusena tuli ka vajadus pidevalt KOV-ilt abi voi
kulude katmist kiisida — kui nn puhkehetki véimaldavate tegevuste eelarve on perele teada ja
kindel, on sellega lihtsam toimetada. Nimelt jduti mdlemas perede intervjuus aruteluga sinna,
et voiks olla mingi eelarve, mille piires pere saab ilma lapsele huvitegevusi, laagreid,
teenuseid, reise vms valida ilma, et neid tikshaaval kooskdlastama peaks.

KOV-i spetsialistid ja pered ndgid puhkuse vitmise Uhe takistusena ka aruannete esitamise
ja kulude eesmargipbhisuse pdhjendamise vajadust. Kui juba praegu peab KOV-ile
laagrivajadust pohjendama, siis suuremate summadega puhkuse kulude aruandlus
suurendaks aruandluskohustust ja selgitamisvajadust veelgi.

21 Konkreetse KOV puhul polnud intervjueeritu kindel, kas see véimalus jatkuvalt eksisteerib véi on vGimalusi
koomale tbmmatud.
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"Sest kui meie seda ... laagrit tahtsime, siis me ikka vaga-vaga pidime
kéaima tbestamas, et miks seda on vaja. Ja uldiselt suht keeruliselt laks.”
Peretoetaja

Birokraatiaga seonduvalt jai peretoetajate intervjuus kdlama ka vastutuse aspekt: kes
vastutab kui hooldamisest puhkamise ajal mingi probleem tekib. On neid, kelle hinnangul on
igati moistetav, et vastutus jadb perele, mis annab neile ka vabama vdimaluse ise valida
turvaline isik, kelle hoolde laps jatta. Seda enam, et kohati pole tugivdrgustikust voi
l&hiimbrusest votta naiteks keskharidusega inimesi, kes oleksid valmis last natuke aega
hoidma (mdnelt ajutiselt hoidjalt on ndutud keskhariduse olemasolu, kusjuures keskhariduse
omandamine on haridusstisteemi arenedes alles hiljuti tavalisemaks muutunud). On aga ka
neid, kelle hinnangul peaks see isik piisavalt padev olema ise vastutamiseks. Mones KOV-is
on ka pereliikmetega sdlmitud hoolduspere lapse hoidmise leping samas kui paljudes KOV-
ides seda tehtud ei ole. Intervjuudes osalenud pered aga vastutuse teemat ei tdstatanud ega
pidanud oluliseks.

Intervjuusid kokkuvdtvalt on Giheks suurimaks siisteemiga seotud takistuseks hooldusperede
toetamise stisteemi killustatus ehk KOV-ide erinev vBimekus ja ldhenemine hooldusperede
toetamisele ja tsentraalse toe voi kontrolli puudumine. Peretoetajate hinnangul voiks keskne
valdkonna koordineerimine aidata leevendada mitmeid kaesolevas peatikis toodud takistusi,
sh perede toetamise vajaduse moistmine, teadlikkus vdimalikest peresid toetavatest
teenustest, puhkust vBimaldavate teenuste eksisteerimine ja neile ligipaasetavus.

4.3. Ressurssidega seotud takistused

Kdik sihtrihmad t8id valja rahalisi piiranguid puhkuse v6tmisel. Intervjuud néaitasid, et on
peresid, kes on valmis kbik lapse kulud katma, sh laagrisse vdi valisreisile minnes. Samas on
peresid, kes eeldavad, et suuremad kulud katab KOV kui lapse eestkostja. On ka peresid, kus
lapse kulude katmist ei ole eeldatud, kuid samas tddeti, et majanduslik olukord ei vBimalda
valisreisi vOi mitut laagrit, kuigi see vdiks nii perele kui ka lapsele kasuks tulla. Peretoetajad
tddesid, et hooldusperedel puudub mdnikord vBimalus ennast sissetulekust ilma jatta (nt
tasustamata voi osaliselt tasustatud puhkusepéevana) voi taiendavaid kulusid teha, et endale
puhkust lubada. Hooldusperede seas oli neid, kes jataksid majanduslikel p&hjustel ara
hooldusperedele suunatud laagri vdi muu puhkuse saamise vBimaluse kui ise tuleb tasuda
iseenda ja teiste laste kulud vdi ise leida vBimalused teiste laste hoidmiseks.

Rahalised piirangud on ka KOV-il: KOV-iti on hooldusperedele pakutavad teenused vaga
erinevad. Intervjuudest jai ka mulje, et kohati voivad KOV-il rahalised vdimalused olemas olla,
kuid neid ei reklaamita voi on to6tajate suhtumine negatiivne, mist6ttu hoolduspered ei julge
vOi taha neid vdi vBimalikke taiendavaid hivesid kiisida.

Intervjuusid labivalt tuli vélja tugivérgustiku olulisus. Juhul, kui hooldusperel on
tugivdrgustik, kes on valmis ja vdimeline hoolduslast hoidma, on perel lihtsam puhkehetki
endale lubada. Kui tugivorgustik puudub, elab kaugemal, puuduvad oskused vdi valmidus
konkreetse lapsega toime tulemiseks (sageli traumakogemuse ja/vdi erivajadustega), neile ei
juleta abivajadust tunnistada voi neilt on muul pdhjusel raske abi paluda, on ka keerulisem
puhkehetke vétta. Sel juhul oldaks rohkem valmis muid puhkuse vdimalusi kasutama.

Intervjuusid labivalt leiti, et isegi kui hoolduspere lapsevanem oleks valmis puhkust vétma voi
on Uritanud seda votta, on seistud silmitsi puhkuse véimaldamiseks sobilike véimaluste

17



vOi teenuste puudusega. Seda eriti viksemates piirkondades ja erivajaduste vdi suurema
traumakogemusega lapsega. Soovitud teenustena toodi naiteks mdnetunnist lapsehoidmist
(sh maakohas ja erivajadustega lapsele, hoolduspere kodus ja/vdi hoidja juures), teraapilisi
laagreid (paaripdevased kuni n&dalased) ja paevakeskuseid, kus on traumakogemusega laste
spetsialistid t66l. Teenuste puudumise pdhjustena tulid vélja spetsialistide puudus, vaikses
piirkonnas ebapiisav koormus ning perede ja KOV-ide vahene maksevalmidus teenuste eest.

4.4. Hoiakute ja teadlikkusega seotud takistused

Intervjuusid labivalt oli ndha, et puhkuse votmise takistuseks vdivad olla puhkusevajadusest
mitte teavitamine, puhkusevajaduse mitte tunnistamine ning ka suur eneseohverdus
lapse heaolu nimel. Kui KOV-i spetsialistid olid pigem seda meelt, et nad on teadlikud perede
puhkusevajadusest (peredel pole puhkusevajadust) ja puhkusevajadusega kindlasti
podrdutaks nende poole, siis intervjuudest peretoetajate ja peredega tuli mitmeid
vastupidiseid olukordi. Séltuvalt suhetest peretoetajaga voi KOV-i spetsialistiga ei pruugi pere
puhkusevajadusest (Bigeaegselt) neile teada anda. Toodi mitmeid juhtumeid, kus muidu
tundus pere suhe KOV-i spetsialistiga hea olevat, kuid vaga ootamatult palus perevanem
lapse perest siiski ara viia jaksu I6ppemise parast ehk alati pole peredel oskust véi julgust abi
kusida. Seda kinnitab asjaolu, et perede intervjuude kohaselt ei juleta alati ka lahedastele oma
vasimust tunnistada ja neilt abi kisida voi ei taheta, et ainuiksi kaastundest last hoitaks.
Intervjuude kohaselt ei taheta sageli puhkusevajadust tunnistada kuna (siis) peetakse ennast
vOi peavad moned KOV-i spetsialistid peret labi kukkunuks. Peredel on suur eestlaslik soov
ise hakkama saada. Lisaks kardetakse, et puhkusevajadusest kuuldes vétab KOV laps perest
ara.

Eriti perede intervjuudes seati esikohale lapse heaolu ja pigem luhiajalises, mitte pikas
perspektiivis. Isegi pered, kes tundsid, et vajavad puhkust, leidsid, et see pole lapse heaolu
parast naiteks tulenevalt kindumushairest ménda aega peale lapse perre tulekut vdimalik.
Métlemata sellele, et kui puhkust vbi aega iseendale ja vanematele kui paarile naiteks kahe
aasta jooksul kordagi ei vbta, ei pruugi vastu pidada ja pere laguneb vdi laps laheb perest ara.

Olgugi, et intervjuudes osalenud KOV-i spetsialistid ja pered mdistsid puhkuse votmise
vajadust, siis ndhtus intervjuudest, et perede kaekaiku uurides pigem ei kiisita otse, kas pere
puhkust vajab. Pered tddesid, et kui KOV-i spetsialist vdi peretoetaja kisib, kuidas laheb, ei
pruugita selle pealegi tulla, et puhkuse vajaduse vaatevinklist kiisimusele mdelda. Ehk
puhkusevajadust tuleks peredega konkreetsemalt kasitleda.

Peretoetajad ja pered tdid vélja ka (hiskonna mdistmatuse probleemi. Uhelt poolt
tunnetatakse, et thiskond ei mdista kohati, et hoolduslapsi ei saa alati teistele perelikmetele
hoida anda kuna nad ei pruugi lapsega toime tulla. Teisalt arvati, et vaadataks imelikult voi
hakataks vanemaid sildistama kui Ghed lapsed Uhes ja teised teises kohas puhkavad v6i aega
veedavad (naiteks bioloogilised lapsed vanemate vdi vanavanematega ja hoolduslapsed neile
suunatud teenusel). Olulise takistusena tuli valja ka nii perede, KOV-i spetsialistide kui ka
laiema uhiskonna moistmatus, et mille poolest hoolduspere laps erilisem on kui bioloogiline
laps, et temast puhkama peab vOi et miks vastavat vOimalust ainult hoolduspere
lapsevanematele pakutaks.

“Et need, kes ei ole hooldusvanemad ise, need ei saa aru, miks ma ei
saada oma lahedase vanema juurde. Et siis hakatakse kohe sildistama,
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et ma teen vahet nitd bioloogilistel ja hoolduslastel. Ei tee vahet, lihtsalt
mu vanemad ei saa nende lastega hakkama.” Peretoetaja

Varasemas slsteemi ja suhetega seotud alapeatiikis tooduga seondub ka perede
negatiivsete kogemuste levik ja mdju hoiakutele. Intervjuude kohaselt levib info perede

negatiivsetest kogemustest KOV-iga suhtlemisel ning suurendab KOV-iga suhtlemise ja KOV-
ilt abi kiisimise hirmu.
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5. LAPSE EEST HOOLITSEMISE KOHUSTUSEST
PUHKUSE VOTMISE PRAKTIKAD

Hoolduslaste eest hoolitsemise kohustusest puhkuse vdtmise praktikad on intervjuude
sisendil sarnased ulelldistele lastest hingetbmbehetke vtmise praktikatele. Jargnevalt on
vdlja toodud intervjuudega kaardistatud hoolduslastest hoolitsemise kohustusest puhkuse
votmise praktikad.

5.1 Lahiperekond, sugulased, sdbrad ja tuttavad

Kdikide sihtrihmade Uleselt toodi intervjuudes valja kdige levinuma puhkuse vétmise viisina
hoolduslaste ja bioloogiliste laste hoiule andmine enda pereliikmetele, lahisugulastele ning
sOpradele ja tuttavatele. Lahiperekonnas hoiavad lapsi lihemate ajavahemike valtel naiteks
perede endi suuremad voi juba perest valja kasvanud lapsed. Mdned tdid puhkuse vbtmise
praktikana ka seda kui kahe lapsevanemaga peres laheb regulaarselt kord Uks ja siis teine
vanematest midagi meeldivat tegema ja teine jaab Uksi pere eest hoolitsema (vt ptk 5.6).
Sugulastest hoiavad lapsi tihtipeale vanavanemad ning teised sugulased. Samuti hoiavad
lapsi lahedased sdbrad ja tuttavad, sh naabrid. Lapsi hoitakse Uldjuhul tasuta ning ilma
formaalse lepinguta. Samas on intervjuude kohaselt ka praktikaid, kus hoiuaega ja
transpordikulusid hivitatakse. M8ningate perede v6i KOV-ide puhul on ajutiste hoidjatega (nt
perest vélja kasvanud lapsed) ka vabatahtliku hoidja lepingud s6lmitud.

5.2 Laste bioloogilised vanemad ning sugulased

Lapsed, kellel on séilinud kontakt enda bioloogiliste vanemate ja sugulastega, kaivad neil aeg-
ajalt kulas. Intervjuude kohaselt pakub ka see hoolduspere lapsevanematele vaikseid
puhkehetki. Mdningatel juhtudel vBivad lapsed enda bioloogilise pere juures veeta naiteks
terve nadalavahetuse. Siiski nenditi, et kdikidel hoolduslastel ei ole enda bioloogiliste
sugulastega kontakti sailinud ning méned bioloogilised vanemad ja sugulased pole ndus
lapsega pikemalt aega veetma. Vahel vdib suhtlus bioloogiliste vanematega tekitada lastes
kusimusi ning kaitumisraskusi, mis [6puks suurendab hooldusvanema koormust.

5.3 Lapsehoidja, sh puudega lastele ette ndhtud lapsehoiuteenus

Sihtrihmade dleselt t6id intervjuus osalenud vélja, et pered kasutavad laste hoidmiseks
monikord lapsehoiuteenuseid, sh lapsehoidjaid. Lapsehoiuteenus on alternatiiviks lapse hoida
andmisele lahisugulastele ja tuttavatele, kui neile ei ole mingil p6hjusel véimalik lapsi hoida
anda. Intervjuudes osalenud KOV-i lastekaitsespetsialistide kogemusel on pered uldjuhul ise
teenuse eest tasunud. Samas toodi valja perede intervjuus, et mdningatele peredele on KOV
ka ise lapsehoiuteenuse rahastamist pakkunud. Lapsehoiuteenust kasutatakse korraga
koigile pere lastele, st perede ootus on, et hoidja hoolitseb korraga koigi laste, mitte vaid
hoolduslaste eest.

Lapsehoiuteenust pakuvad vahel ka teised hoolduspered. Uhe KOV lastekaitsespetsialisti
kogemuses on Eestis vahemalt ks hoolduspere, kes pakub MTU-na tasu eest teistele
hooldusperedele lastehoiuteenust. Teise hoolduspere pakutava lapsehoiuteenuse eeliseks on
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asjaolu, et hooldusperel on teadmised ja oskused traumakogemusega lastega suhtlemisel
ning nende suunamisel. Kdigil lapsehoidjatel ei pruudi olla selliseid oskuseid.

Vastupidiselt nn tavahoolduslastele on raske ja siigava puudega lastele lapsehoiuteenus juba
olemas. Selle kasutamist t6i Uks intervjuus osalenud erihoolduspere ka valja. Puudega laste
hoiuteenuse eesmargiks on pakkuda hooldusperedele tuge ja toimetulekut laste
kasvatamisel. Teenuse véltel hoolitsetakse kdigi puudega last puudutavate eriparasuste eest
ning lapsehoidjad on lapsehoidja kutsestandardiga??.

5.4 Laagrid

Lapse eest hoolitsemise kohustusest puhkamise vdimalusena toodi intervjuudes vélja ka
laagreid. Lapse laagris olles on vanematel vdimalik votta aega endale, teistele pereliikmetele
ja pakilistele toimetustele. Paraku ei ole kdik lapsed ndus laagrisse minema vi seal olema ja
seega pole koéigil vanematel vdimalik laagrite abil endale puhkehetke vétta.

Laste ja noorte laagrid toimuvad peamiselt koolivaheaegadel, osaliselt ka nddalavahetustel.
Eelistatud on laagrid, kus tddtajatel on nende laste eripara arvestavad kogemused, naiteks
teraapilised laagrid, voi toimetatakse vaiksemates rihmades. Nimelt toodi vélja, et enamus
lastelaagreid ei pruugi sobida traumakogemusega lastele ja suurendavad nende
traumakogemust ja/voi riskikaitumist.

Laagrite kulude katmisel abistab peresid kohati KOV, kuid on ka piirkondi voi peresid, kus
KOV-i finantsiline tugi puudub. Riiklik sisteem laagrite hivitamiseks puudub, mistéttu on
peredele pakutavad toetused ja vOimalused erinevad ning on ka peresid, kes kulude
hivitamise vBimalusega uldse kursis ei ole.

Intervjueeritud nentisid, et puhkuse saamiseks peavad laagrites v6i muudes tegevustes
osalema koik peres kasvavad lapsed, mitte ainult hoolduslaps.

5.5 Huvitegevus

Puhkehetki on vanematel vdimalik saada ka siis, kui lapsed huvihariduses vi -tegevuses
osalevad. Sdltuvalt lapse vanusest toimub huvitegevus aga sageli ajal, mil lapsevanem on
t66l. Seega ei pruugi laste osalus huvitegevuses koigile vanematele puhkehetke pakkuda.

Lastele suunatud tegevused varieeruvad piirkonniti, kuid enamuses Eesti piirkondades on
vOimalik valida erinevate huvihariduse ja -tegevuse vbimaluste seast.

On hooldusperesid, kelle jaoks ei ole probleem laste huvitegevuse eest maksta, kuid on ka
neid, kelle jaoks on huvitegevusega kaasnevad kulud liialt suured. Pere véheste rahaliste
vbimaluste tbttu vdib Uhelt poolt jaada kannatajaks laps, kes ei saa tegevustes osaleda.
Teisalt jadb ka vanem puhkehetke vbimalusest ilma. Intervjuudes kaidi vélja mote, et
huvitegevuse ja lastelaagrite kulude katmiseks vdiks igale perele olla ette nahtud kindel
igaaastane eelarve, millega nad toimetada saavad.

22 Sotsiaalkindlustusamet. Lapsehoiuteenus raske ja siigava puudega

lapsele. https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://sotsiaalkindlustusamet.
ee/media/3457/download&ved=2ahUKEwjgmgzPwJOJAXWOLhAIHU4wWGGQQFnoECBMQAQ&uUsg=A0vVaw3G
7rzPtu5Mfzen1ACUjPOk
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5.6 Hoolduspere lapsevanemate elukorraldus

Intervjuus osalenud KOV-i lastekaitsespetsialist t6i Uhe levinud praktikana valja peresisese
partnerite vahelise (ksteisele aja andmise. Uhes hooldusperes kaivad mdlemad
lapsevanemad korda méoda aeg-ajalt kodust nadalavahetuseks eemal ning kulastavad selle
aja valtel naiteks sugulasi vOi veedavad aega spaas. Selline elukorraldus vdimaldab
lapsevanematel saada puhkehetki peresisese aja planeerimise tulemusel. Uks intervjuus
osalenud peretoetaja aga nentis, et tema hinnangul ei saa partnerite omavaheliste
hingetdmbepauside andmist puhkuseks nimetada. Uldiselt aga leiti, et ka selline lahenemine
pakub vdimalusi jduvarude taastamiseks, kuid vajalik on ka paarina koos puhkamise
voimaldamine.

5.7 Puhkamine koos hoolduslastega

Hoolduspered leiavad vdimalusi puhkehetkedeks ka koos lastega puhates. Kuigi aruandes
keskendutakse ennek8ike puhkamisele hoolduskohustusest, rdhutati intervjuudes korduvalt
soovi ja vajadust koos lastega puhata voi miskit teha.

Pere Uhist ajaveetmist ja igapdevaelu ritmist valja saamist ndhakse hea viisina puhkamiseks.
Naidetena toodi reisimist nii Eesti-siseselt, kui ka valismaale. Uks lastekaitsettétaja markis,
et sageli ei motle (uued) hoolduspered puhkusevajaduse tekkimisel kohe sellele, et nad
vOiksid puhata koos lastega. ldeega tutvudes kasutavad nad seda v8imalust aga meeleldi.
Vélismaale reisides teavitavad pered KOV-i lastekaitsespetsialiste, et saada vajalik luba
hoolduslastega reisimiseks.

Intervjuude kohaselt on hooldusperesid, kes katavad puhkusega seotud kulud
omavahenditest, kui ka peresid, kes taotlevad kohaliku omavalitsuse toetust hoolduslaste
kulude katmiseks. On ka juhtumeid, kus KOV hiivitas proaktiivselt osa hoolduslapse kuludest
kui reisiplaanidest kuulis. Intervjuudes osales ka Uks pere, kelle hoolduslepingus on eraldi
valja toodud, et KOV hlvitab hoolduslapsele the reisi aastas. Samuti oli neid, kelle kogemusel
KOV on keeldunud lapse kulude katmisest.

Koos hoolduslapsega puhkamisena toodi ka vajadust arste ja muid spetsialiste kilastada ehk
lapse paremaks toetamiseks on vajadus ka tdiendavaks puhkuseks toost, mitte ainult
hoolduskohustusest.

Intervjuudest vdib jareldada, et hoolduspered hindavad Uhist puhkust lastega ja kasutavad
seda vdimalust soOltuvalt oma vajadustest ja ressurssidest. Lisaks oli ndha, et sageli
ohverdatakse nn tavapuhkepaevi vdi lepitakse vaiksema to6tasuga, et lapsega arstide voi
muude spetsialistide juures kaia.
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6. PUHKUSE VOTMISE VOI MITTEVOTMISE MOJU
LASTELE JA PEREDELE

Intervjuudes kasitleti ka puhkuse voétmise vbi mittevotmise moju lastele ja peredele. Kuna
teema seondub tihedalt puhkusevétmise vajaduste ja takistuste peatikis tooduga,
kajastatakse siin teemat kokkuvétvalt.

Soltuvalt lapse vanusest, traumakogemusest ja peres oleku ajast voib lapse esmane
reaktsioon vanema puhkuse votmisele olla negatiivhe: kardetakse hilgamist ja
tavaparasest rutiinist véalja minekut, pannakse hooldajaid proovile, ollakse tavaparasest
emotsionaalsem, jne. Uks pere t6i naite, kus laps tegi teadlikult laagris pahandust, et tagasi
koju saada. Mitmed lapsevanemad t6desid ja ka kartsid, et naastes vdib minna aega enne kui
vanasse ritmi tagasi saadakse ja kaitumine puhkuse eelsele sarnaneb.

Mones intervjuus toodi negatiivset mdju omavana sellist puhkust, kus hoolduspere vanem
saab hoolduskohustusest puhata ajal, mil laps oma bioloogiliste vanematega on. Nimelt v6ib
laps isegi luhiaegse kulastuskaigu korral votta omaks vOi pddrduda tagasi varasemalt
kinnistunud negatiivse kaitumise poole. Negatiivsest kaitumisest (uuesti) lahti saamine eeldab
hooldusvanematelt suurt kannatlikkust ja jarjepidevust. Lisaks vdib intervjuude kohaselt olla
bioloogiliste vanemate kilastamine lapsele emotsionaalselt keeruline: loodetakse, et
vanemad muutuvad ja Uhel hetkel saab nende juurde tagasi minna. Seega voib Iihiaegne
puhkus lapse bioloogiliste vanemate juures tuua hoolduspere vanematele ajutise
tavaparasest suurema koormuse: laps vdib vajada enam tuge nii emotsionaalsete kui ka
kaitumuslike probleemide lahendamisel.

Samas leiti kdigis intervjuudes, et puhkus vdib lapsele olla vaga tore ning arendav
kogemus. Positiivselt toodi esile teraapilisi ja lapse huvidega seotud laagreid ning nn
kullaminekuid toredatele inimestele. Leiti, et puhkuse vétmist tuleb lapsele serveerida nii, et
ta ei tunnetaks, et teda lihtsalt minema saadetakse vdi temast puhata tahetakse ja seega
peaks ka naiteks lapsehoidja juurde minek vdi tema killa tulek olema midagi toredat ja
oodatut. Uks lapsevanem (itles, et nemad on lapsega raakinud laagrist ka kui lapse
vdimalusest vétta puhkus hooldusvanematest ning igapaevastest kohustustest. Uks vanem
leidis, et puhkuse vBtmine aitab lapsel ka aru saada, et dra minnes tullakse tagasi ja et
vahepeal ara kdimine on loomulik elu osa.

Pikaaegsema mojuna tddeti, et kui lapsevanemal on aeg-ajalt véimalus oma ajaks,
energiavarude taastamiseks, on tal ka rohkem jaksu last paremini toetada ja pere toimimas
hoida. See omakorda suurendab téenaosust, et lapse kditumisprobleemid paranevad, ta
pusib taiskasvanuks saamiseni peres, omab rohkemaid terveid suhteid ja tuleb hiljem
iseseisva eluga toime.?® Seega voiks positiivsed véimalikud mdjud esmase negatiivse moju
Ules kaaluda. See omakorda aga tdhendab, et puhkuse mitte votmise v8imalik mdju on
pere lagunemine ja/vdi lapse perest eraldamine kuna vanemad ei jaksa pere koos hoida
vOi ei tule lapse hooldamisega toime.

23 vt ka Tohver, S. (2018) vdimalikud takistused hoolduspere teenuse pakkumisel praktiseerivate hooldusperede
naitel. Magistritod. Kattesaadav: https://dspace.ut.ee/server/api/core/bitstreams/dc993b5d-29fc-4cf0-b1d6-
d923902c1104/content
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Ka lapsevanema vaatevinklist on puhkuse votmisel nii positiivseid kui ka negatiivseid mgjusid.
Olgugi, et intervjuude 16puks tddeti puhkuse votmise pikaaegset positiivset mdju, oldi pigem
seda meelt, et hoolduslapsest puhkamine pole mdistlik ilma vajaduseta. Uhelt poolt rGhutati
lapse heaolule (traumakogemus). Teisalt peegeldus ka lapsevanema ebakindlus selle osas,
kuidas laps toime tuleks ja kuidas ise puhkuse jargselt toime tuldaks.

Eelnevat kokkuvdtvalt voib puhkuse votmine omada nii peredele kui ka lastele nii
negatiivset kui ka positiivset moéju. Intervjuusid anallilisides vbib aga Oelda, et pikk
ajaperiood ilma enda ja paari ajata vdib vahendada pere jaksu toime tulla. Seega v8ib kohati
olla pere toimimise huvides vajalik ennetava tegevusena korrakski igapéeva rutiinist vélja
astuda, kuigi see v@ib pikendada lapse kohanemisaega.
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7.

VOIMALIK HOOLDUSPEREDE
PUHKUSESUSTEEM

Uuringu Uheks eesmargiks oli kaardistada ootused vdimalikule hooldusperede
puhkusesisteemile. Intervjuude analiitsile tuginedes on jargnevalt toodud erinevaid aspekte,
millega vBimalikku hooldusperede puhkusesisteemi vélja tddtades arvestada voiks:

Puhkuse vdtmise siisteem peab olema terviklik (sh dleriigiliselt ja arvestades teisi
peredele pakutavaid teenuseid) ning hdlmama ka pere toimimist toetavaid
tugiteenuseid. Eesmark on probleemide, sh labipbdlemise ja pere lapsest eemaldamise
ennetamine. Tulemuslikkuse tagamiseks peab puhkusesisteem tekitama peres
turvatunnet ja tunde, et hoolduspereks olemine on pere, KOV-i ja riigi Uhisprojekt.

Puhkuse vo6tmine tuleks teha kohustuslikuks, et ennetada labipdlemist. Soltuvalt
perest vOib see olla tdiendav tasustatud puhkus kogu perega vdi hoolduslapsega
millegi tegemiseks vdi puhkus hoolduskohustusest. ldeaalis vOiks peresid nigida
votma puhkust ka hoolduskohustusest, kasvdi paari tunni kaupa. Puhkus on vajalik nii
lapsevanemate jaksu tagamiseks kui ka pere koos hoidmiseks. Puhkuse nfue ei
peaks seega tahendama, et laps teatud ajaks aastas vanematelt dra vBetakse. Perel
peab jaama vabadus, kuidas puhkust vOetakse: millal, kui pikalt korraga ja kus
hoolduskohustusest puhates laps sel ajal on. Puhkuse votmist kohustuslikuks tehes
peab lapsele sobiliku asendushoolduse leidmiseks olema tagatud piisavalt
mitmekesiste teenuste olemasolu. See véimaldaks puhkuse vdtmist ka neil vanematel,
kel pole vBimalik tugivBrgustiku abi kasutada. Vanema lapse puhul peaks arvestama
ka tema arvamusega (nt kas ja millisesse laagrisse minna), et hdlgamishirm ei
stiveneks.

Puhkuseslisteemi osaks olevad teenused peavad arvestama traumakogemusega
laste vajadustega: lapsed on oma suhete ja struktuurivajaduse mottes mdneti nagu
erivajadustega lapsed ja teenuse osutajatel vbiks olla piisavad oskused nende
vajadustega toime tulla. Abi vdib olla teenuseosutajatele suunatud traumakogemuste
teemalistest koolitustest ja lahedastele v6i nn tavainimestele suunatud baasteadmisi
tOstvatest videokoolitustest traumakogemusega lapsega toime tulemiseks. Seda
enam, et intervjuude kohaselt laste traumakogemus erineb ning alati ei ole
erivaljabppega hooldajad vajalikud. Seega vdiksid nduded hooldajale lahtuda lapsest
ja tema traumakogemusest ning pere voiks ise saada valida neile turvalisena tunduva
isiku.

Puhkusesiisteem voiks Ule-eestiliselt véimaldada nii paaritunniseid kui ka 1-2 nadalasi
puhkuseid, nii ootamatutes olukordades (nt arsti juurde minek) kui ka planeeritult (nt
pikema lastevaba valisreisi tegemiseks). Oluline on ennetada I[abipdlemist ehk
thekordne 5-7 paevane puhkus ilma tdiendava tugistruktuurita ei pruugi perede
jaksule moeldes piisav olla. Seda eriti laste puhul, kes on perre tulnud koolieas ehk
(vara)teismeea keerulisemale kaitumisele lisaks on lapsed t6enéoliselt veelgi suurema
traumakogemusega. Intervjuudes toodi jargmiseid vdimalikke teenuseid, mis peresid
aidata voiksid:
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Lapsehoidmine kas pere vOi hoidja juures. Alternatiiviks on
kriisihooldusperedele sarnane ststeem, mille abil laps vajadusel regulaarselt
hoitud oleks. Séltuvalt olukorrast v8ib hoidjal korraga ka mitu last olla, et lapsed
Uksteist tundma Opiksid ja neil oleks turvaline ning tore koos olla. Vajadus oleks
eriti vaheaegade valistel aegadel, mil hoiuvdimalusi on piiratumalt. Véimalusel
vOiks seda teenust kasutada teatud regulaarsusega, et laps oleks hoidja ja
hoiukohaga tuttav.

Paevased ja tised laste- vdi noortehoiud — kindel asutus, kus laps saab kaia
erinevaid teenuseid saamas ja mille toéotajatega lapsel usalduslikud suhted
saavad tekkida. Teenust vBiks saada kasutada nii ajutisteks (regulaarseteks)
puhkehetkedeks kui ka hadaolukordadeks (nt lapsevanema arstivisiit). Hoius
vOiksid todtada ka erialase valjadppe saanud isikud, naiteks eripedagoogid,
psthholoogid, traumakogemuse valjabppega spetsialistid. Vdimalusel vbiks
seda teenust kasutada teatud regulaarsusega, et laps oleks inimeste ja kohaga
tuttav.

Kriisihoolduspered voiksid pakkuda hooldusperedele nn hingetdmbeteenust ja
nad voOiksid selle eest ka lisatasu saada. Kriisihooldusperedel on
traumakogemusega laste kogemus ja regulaarne teenuse kasutamine aitaks
luua ka usalduslikke suhteid. Tegu ei saa aga olla ainsa puhkust véimaldava
teenusega kuna kriisihooldusperesid on Eestis vahe ja nad on intervjueeritute
sonul dldjuhul hdivatud hooldatavate lastega.

Puhkuse pered vdi nn hingetdmbeteenust pakkuvad pered. Puhkust vBimaldav
pere saab eelnevalt hooldusperega tuttavaks, et hoid arvestaks maksimaalselt
lapsega ja lapsele oleks koht tuttav, kus ta hoolduspere puhkuse ajal viibib.

Laagrid traumakogemusega lastele (ja nende peredele). Laagrid véiksid olla nii
nadalavahetustel kui ka vaheaegadel, lihi- ja pikaaegsed, et kdik lapsed ja
pered sobivad lahendused leiaksid. Lihiaegsed laagrid on vajalikud ka selleks,
et lapsi pikaaegsemateks laagriteks harjutada. Laagreid on mdistlik
integreerida hooldusperede vanemate ja teiste pereliikmete (sh ded-vennad)
harimise ja perede omavahelise kogemustevahetusega, et pere kui terviku
toimimisele ja hooldamiskohustuse edukale taitmisele kaasa aidata.
Intervjuudes osalenud leidsid, et kogu perele suunatud laagrid toetaksid ka
Uksteise mdistmist ja arusaama, et polda Uksi, mistbttu omaksid laagrid ka
psuhholoogiliselt ja sotsiaalselt positiivset mdju. Arvestades, et hoolduslapsele
tuleks kasuks kui hoolduspere vanemad ja teised pere lapsed sellest osa
vOtaksid, voiks laager olla nii hoolduslapsele, tema vanema(te)le kui ka teistele
O0dedele-vendadele tasuta. Kui laagrist perele lisakulusid ja teiste laste
hoiuprobleemi ei teki, on ka lapsevanema osaluse tGendosus ja laagri kasu
perele suurem.

Hooldusperede kokkuviimine ja tUksteisele nn puhkusehetke véimaldamine.

Puhkusesiisteem peaks toetama pere kui terviku toimimist ja arvestama ka pere teiste
lastega, sh pakkuma teenust ka teistele pere lastele. Naiteks kui peres on ka
bioloogilised lapsed vdi hooldatavad lapsed on erinevate KOV-ide vastutusel, peaks
hoid olema organiseeritav nii, et vanemal on vdimalik kdigi laste hooldamisest puhata
ja ta ei peaks métlema, kuidas teised lapsed hoitud saavad.
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Koigile hooldusperedele, sdltumata nende elukoha kaugusest suuremast keskusest
vOi hoolduslapse KOV-i véimekusest, voiksid kattesaadavad olla sarnased teenused
ja kulude hivitamise vbimalused: lasteaia kohatasu katmine, teatud summa ulatuses
laagreid aastas, teatud summa ulatuses lihiaegse lapsehoiu kulude hivitamine, jne.
Kdik hoolduspered peavad vdimalustest ka teadlikud olema.

e Soltumata puhkuse liigist peaksid pakutavad teenused olema peredele tasuta. Lisaks
ei tohi puhkusesiisteemi vdimalusi kasutades pere sissetulekud ega sotsiaalsed
tagatised vaheneda ehk naiteks lapsehoidjat palgates vdi last laagrisse saates ei
tohiks perele voi lapsele makstavad hivitised vaheneda.

o Puhkuseks tuleb last ette valmistada, et hilgamiskogemuse silivenemise tdendosus
voimalikult madal oleks. Lapsel ei tohi jddda tunnet, et ta saadetakse ara, et temast
puhkust soovitakse. Pigem peaks see mingi huvitav ja tore tegevus olema.

e Lisaks lapse hooldamisest puhkuse votmisele vbiks vanemate jaksu ja pere kui terviku
toimimist toetada pere koos puhkamine, Uhise kvaliteetaja veetmine. Hooldusperede
vanematele vOiks ette naha téiendavad riigi poolt tasustatud puhkusepéevad.
Puhkusetasu ei tohiks olla vaiksem kui senine sissetulek, sest vastasel juhul ei
pruugita tdiendavat puhkusevdimalust kasutada. Tapsustamist vajab kvaliteetaja
veetmise kulude hivitamine: on neid, kelle hinnangul kulud peaks (osaliseltki) kandma
KOV, kuid on neid, kel ei valmista laste kulude katmine probleeme?“.

Lisaks on oluline valja tuua, et intervjuudele tuginedes eeldab hooldusperede
puhkuseslsteemi eesmargipdrane rakendamine KOV-i ja hoolduspere usalduslikku ja
toetavat suhet. Probleemide ilmnemisel on oluline pere toetamine ja lahenduste otsimine,
mitte pere vastu toimetamine ja laste perest eemaldamine.

Olulisena tuli valja ka hooldusperede toimimist mjutava tugistruktuuri, seadusandluse ja
reeglistiku tle vaatamise vajadus. Kui peredel on piisavalt teadmiseid-oskuseid (koolitused ja
nende ligipaasetavus sh laste hoiule méeldes), nad tunnetavad ennast toetatuna ega pea
suisteemiga vditlema (kas puhkus ikka on vajalik v8i mitte, kas lapse laager on madistlik vdi
mitte, kas lasteaia kohavabastus on teostatav teisest KOV-ist aasta keskel tulnud lapsele jne),
on neil ka rohkem jaksu last toetada ja puhkusevajadus vaiksem.

Uhe vGimalusena puhkusevdimaluste rahastamiseks toodi valja, et igal hoolduslapsel vdiks
olla mingi eelarve, mida saab vanemale hingetdmbepausi andmiseks kasutada ja pere v8iks
saada ise otsustada, kas ja milliseid teenuseid ta selle summa eest kasutab. See vdimaldaks
kombineerida nii luhi- kui ka pikaajalisi puhkusevdimalusi (nt laagrid, huvitegevus,
lapsehoidja) ilma, et pidevalt KOV-i nBusolekut kiisima peaks. Samas tuleb sellise eelarve
olemasolu kdrval jatta ruumi ka vajaduspdhise tadiendava lisatoe pakkumiseks.

Hooldusperede lldise vGimekuse ja nende toetamise kvaliteedi tdstmiseks leiti, et perede
toetamine voiks olla riiklikult koordineeritud ja peresid voiks toetada nii teadmiste, juriidiliste
kui ka finantsteemadega moni katusorganisatsioon. Leiti, et kui peredel oleksid uUhtsed
tingimused hoolduslaste eest hoolitsemisel ja neid imbritseksid padevad ja pere tegelikust

24 Intervjuudest jai mulje, et on peresid, kus lapsesse suhtutakse kui hoolduslapsesse, kelle kéik kulud peab KOV
kandma, kuid on ka peresid, kus k&ik lapsed on pereliikmed ja neile vdimaldatakse samu asju. Juhul kui viimasel
perel on majanduslikult v8imalik mitmeid huvitegevusi ja vdlisreise lubada, saab laps rohkemaid kogemusi
hilisemaks eluks. Kui perel vastavaid v8imalusi pole v8i hoolduslapse kulude vdrra ei ole miski majanduslikult
voimalik, piiratakse kogu pere vdimalusi.
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kaekaigust huvi tundvad spetsialistid, oleks neil lintsam. Uhes perede intervjuus tddeti, et
praegu tegeleb hoolduslapse perre tulekuni perega SKA, kuid kui laps perre jduab, laheb
vastutus Ule KOV-ile ja pere jadb sageli Uksi. Lisaks on erinevates KOV-ides erinev
l&henemine eriprobleemidele ja olukordadele. Seega on ebakindlus sisteemi toimimises, jne
ehk perel on palju stressiallikaid, mis mjutab ka jaksu perega tegeleda.

Uhe murekohana seoses puhkusestisteemi véljatotamise ja valdkondliku poliitika tldisema
arendamisega ootavad peretoetajad ja aktivsemad perevanemad riigilt rohkem
jatkusuutlikkust ja varasema teadmise arvestamist teemaga tegelemisel. Ametnike vahetusel
l&hevad nende hinnangul tihti teadmised kaduma, mille t6ttu puudub jarjepidevus. Otsustajate
vahetudes alustatakse arutelusid uuesti, kuid tulemusteta. Varasemate uuringute tulemusi ei
arvestata piisavalt.
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KOKKUVOTE

Asendushooldus on lapse kasvatamine ja hoolitsemine véljaspool tema sinniperekonda
olukordades, kus lapsevanemad ei suuda pakkuda turvalist ja hoolivat keskkonda.
Asendushoolduse (heks vormiks on hoolduspere teenus, kusjuures asendushooldusel
olevate laste seisukohast on tegu eelistatuma kasvukeskkonnaga.

Hoolduspere hoolitseb lapse eest kas pikaajaliselt, lapse tadiskasvanuks saamiseni, vOi
ajutiselt, kuni lapse siUnnipere suudab taas lapse eest hoolt kanda. Erihoolduspere on
hoolduspere erivajadusega ja suurema hooldusvajadusega lastele. Intervjuud nditasid, et
laste hooldamise keerukus on erinev séltumata erivajaduse olemasolust.

Perepbhist asendushooldust vajavale lapsele sobiva hoolduspere leidmine ja lapse
hooldusperre paigutamine on kohaliku omavalitsuse ulesanne. Hooldusperesid peaksid
toetama ja neile erinevaid teenuseid pakkuma Sotsiaalkindlustusamet ja KOV.

Uuringu eesmark oli  koondada  hooldusperede, peretoetajate ja  KOV-i
lastekaitsespetsialistide hoiakuid, arvamusi, vajadusi, kogemusi ja ettepanekuid seoses
hoolduskohustusest puhkuse vftmisega. See aitab mdista hooldusperede puhkusevajadust
ja vdimaliku ststeemi valjaté6tamist puudutavaid aspekte.

Uuringust selgub, et paljud hoolduspered kogevad méarkimisvaarset fudsilist ja emotsionaalset
koormust, mis kaasneb traumakogemusega laste eest hoolitsemisega. Puhkusevajadust
hoolduskohustusest valjendasid enamik intervjueerituid, kuid sageli jadb selline vajadus
markamatuks voi tunnistamata. Eriti juhul, kui puudub usaldusvaarne tugivorgustik ja KOV-i
toetus.

Hoolduspered vajavad puhkusevdimalusi, mis varieeruvad paaritunnistest ajavahemikest kuni
nadala-kahe pikkuse perioodini. TApne puhkusevajaduse pikkus on individuaalne ning soltub
konkreetse pere ja seal kasvavate laste vajadustest ning soovidest. Uuringus osalenud pered
on uldjuhul saanud puhkehetki tdnu |&hiperekonnale, hoolduslaste bioloogilistele vanematele
ja sugulastele, lapsehoidjatele, laagritele ja huvitegevustele. Sagedased on ka juhud, kus
lapsevanemad pakuvad peresiseselt Uksteisele puhkehetki, kuigi pere toimimiseks on oluline
ka paarina puhkamine. Enamus peresid hindavad kérgelt ka perena koos puhkamist.

Uuring néaitab, et mitte k8igil hooldusperedel pole vdimalust eelnimetatud puhkusev8imalusi
kasutada ja nad vajaksid KOV-i vdi riigi nldgimist ja tuge puhkehetkede saamiseks.
Puhkehetkede vdimaldamine on keeruline olukorras, kus laps on keskmisest suurema
traumakogemusega ja erivajadustega ning lahiimbruses pole vastavate oskustega hoidjaid.
Suure takistusena tulid vélja ka probleemid KOV-i vdi KOV-i lastekaitsespetsialistidega
suhtlemisel,  birokraatia ja regulatsioonidega seonduvad kohustused, pidev
selgitamiskohustus ning hooldusperede toetamise sisteemi killustatus. Puhkuse votmise
voimalusi mdjutavad ka KOV-i rahalised piirangud teenuste pakkumiseks ja hivitamiseks ning
perede rahalised piirangud teenuste tarbimiseks. Labivalt tuli vélja, et tdna ei ole piisavalt
vBimalusi traumakogemustega lastele lihiajalise asendushoolduse pakkumiseks, et vanemad
tugivdrgustiku puudumisel hoolduskohustusest puhkehetki saaksid. Kui puhkuse v&tmise
vbimalused paranevad, saab suureks valjakutseks puhkusev@imaluste kasutamisel olema
sildistamise vahendamine. Seda nii KOV-i spetsialistide kui ka Ghiskonna poolt. Oluline on
luua turvaline ja toetav 6hkkond teenuste tarbimiseks.



Uuring naitab, et hoolduspered vajavad puhkusevdimalusi, kuid sageli seda ei margata vai ei
julgeta tunnistada. Valehabi vahendamiseks ja puhkuse normiks muutmiseks tuleb selle
votmine muuta kohustuslikuks, et ennetada hooldusperede vanemate Iabi pdlemist. Puhkuse
votmise tdpsemad meetodid (sh seniseid puhkusevdimalusi tdiendav puhkusevdimalus kogu
perega aja veetmiseks voi puhkus hoolduskohustusest) ja kestvuse peaks aga iga pere ise
saama valida, et lapsed ja pered tunneksid ennast turvaliselt. See eeldab ka mitmekesiste
puhkuse vétmist soodustavate teenuste pakkumist vdi vélja todtamist, et kdik pered leiaksid
endale ja lapsele sobilikud véimalused. Hoolduslapsel ega perel ei tohi tekkida tunnet, et neid
sunniviisiliselt Uksteisest eraldataks. Oluline on ka puhkuse vdtmise susteemi terviklikkus ja
koosmdju teiste hooldusperedele pakutavate teenustega. Tahelepanuta ei tohi jatta teenuste
kattesaadavust ka hajaasustusega piirkondade hooldusperedele ning mitmelapselistele
peredele. Vajalik on seega Uleriigiline, paindlik ja tugistruktuuriga hooldusperede
puhkuseslisteem, mis arvestaks traumakogemusega laste spetsiifilisi vajadusi ning annaks
hooldusperedele mitmekesised puhkusevbimalused. Usaldusvdarse ja kattesaadava
puhkuseslsteemi loomine vahendaks perede labipdlemise riski, toetaks pere tasakaalu ja
tagaks hoolduslastele turvalise ning pusiva kasvukeskkonna.

Voimalik puhkusesiisteem peab toetama nii hoolduslast kui ka hoolduspere kui tervikut. Ehk
mitmelapselise pere puhul tuleb mdelda koigile peres kasvavatele lastele. Pakutavate
teenuste eesmark peab olema pere toimetuleku parandamine. Juhul, kui teenuseid pakkudes
jaetakse tahelepanuta pere teised liikmed, on oht, et vélja to6tatavaid teenuseid ei kasutata
ja soovitud moju perede jaksule jaéb vaheseks.

Puhkusesiisteemi ja hooldusperesid toetavaid teenuseid vélja todtades tuleb téahelepanu
podrata ka siisteemi terviklikkusele. KOV ja riik peavad peret toetama hoolduspereks olemise
teel ning laste kasvatamisse tuleb suhtuda uhise projektina. Uhelt poolt peab siisteem
julgustama peresid puhkusevdimalusi kasutama, kuid teisalt tuleb peredele ka selgitada
puhkuse vétmisest tulenevaid kasutegureid. Uuringust selgus, et hoolduspered pelgavad téna
KOV-iga usalduslikku kontakti loomast, sest kardetakse, et enda murede jagamisel
I6petatakse nendega hooldusleping. Hooldusperede puhkusesiisteemi luues tuleb leida
voimalused ka KOV-ide vaheliste erisuste vahendamiseks ning tsentraalse toe pakkumiseks.

Hooldusperede vbimaliku puhkuseslisteemi eesmark peaks olema perede toetamine lapse
kasvatamises ning laste hooldusperedest eraldamise ja seelabi traumakogemuse
suurendamise ennetamine. Laiemalt vBiks aga kaaluda puhkehetkede vétmise vdimaldamist
kdigile peredele, mitte ainult hooldusperedele. K&ik lapsi kasvatavad pered vdivad vajada tuge
puhkehetkede votmiseks, puhkuse vajaduse markamiseks, laste teadlikumaks kasvatamiseks
ja vanemlike oskuste suurendamiseks.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuude kavad

Intervjuukava hooldusperesid toetavate organisatsioonide peretoetajatele

Sissejuhatus

1. Millised on teie kogemused hooldusperede puhkuse vajadusega?

2. Kuidas on hooldusperede vanemad uritanud hoolduspereks olemisest puhata?

3. Kuidas on teie kogemuses kasutatud puhkus mdjutanud hooldusperes kasvavat last?

4. Kuidas hoolduspered on teie hinnangul rahul olemasolevate vBimalusega lapse eest
hoolitsemisest puhkust saada?

5. Kuidas te ise hindate hooldusperede praeguseid vdimalusi puhkust saada?

6. Kas teile teadaolevalt on kusagil KOV-s véi riigis mingeid mudeleid vdi algatusi, mis
on osutunud tdhusaks hoolitsemise kohustusest puhkuse vodtmise voimaluste
suurendamisel?

7. Milliseid soovitusi annaksite, et parandada hooldusperede puhkuse saamise
voimalusi?

8. Kas on veel tdiendavaid mdtteid v8i kisimusi seoses hooldusperede puhkuse vdtmise
vBimalustega, mis pole tdna kajastust leidnud?

Ldpetamine

Intervjuukava hooldusperedele

Sissejuhatus

1.

© N o O

Kui te motlete hoolduspereks olemise kogemusele, kui suur on teie hoolduskoormus
ja milles see pohiliselt valjendub?

Mil maaral ja milles saate laste kasvatamisel tuge tugivfrgustikult (nt sdbrad,
vanemad, lapsehoidja, KOV-i spetsialistid, organisatsioonid)?

Erinevates nii Eestis kui ka teistes riikides labi viidud uuringutes on mainitud
hooldusperede lapse eest hoolitsemise kohustusest puhkuse vdtmise vdimaluse
vajadust. Kui oluliseks teie seda peate ja miks?

Kas on mingid kindlad perioodid v&i olukorrad, mil puhkust enim vaja on? Millal ja
miks?

Millist mGju vBib puhkuse votmine teie hinnangul avaldada peres kasvavale lapsele?
Kas, millal ja kui pikalt olete v6tnud puhkust hoolitsemise kohustusest?
Kuidas oli lapse/laste hooldus sel ajal lahendatud?

Kuidas mojutas puhkuse vétmine hooldusperes kasvavat last?
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9. Kuidas hindate hooldusperede praeguseid vdimalusi hoolitsemise kohustusest
puhkust saada?

10. Kuidas voiks teie nagemuses hoolitsemise kohustustest puhkuse votmine vélja ndha?

Lopetamine

Intervjuukava KOV spetsialistidele

Sissejuhatus

Millised on teie kogemused hooldusperede puhkuse vajadusega?

Kuidas on hooldusperede vanemad Uritanud hoolduspereks olemisest puhata?
Kuidas on teie kogemuses kasutatud puhkus mdéjutanud hooldusperes kasvavat last?
Kuidas hoolduspered on teie hinnangul rahul véimalusega puhkust saada?

Kuidas te ise hindate hooldusperede praeguseid vdimalusi puhkust saada?

o o > W NP

Kas teile teadaolevalt on kusagil KOV-s véi riigis mingeid mudeleid vdi algatusi, mis
on osutunud tdhusaks hoolitsemise kohustusest puhkuse vodtmise voimaluste
suurendamisel?

7. Milliseid soovitusi annaksite, et parandada hooldusperede puhkuse saamise
voimalusi?

Ldpetamine
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